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Anotacija

Straipsnyje analizuojama Pasaulio prekybos organizacija, kurios tikslas uztikrinti taisyklémis
eksperty-praktiky tarpe egzistuoja nesutarimai dél Pasaulio prekybos organizacijos kuriamos naudos
bei keliamy tiksly jgyvendinimo. Atsizvelgiant j nevienareik§miska organizacijos vertinima,
formuluojamas straipsnio tikslas: istirti ir jvertinti Pasaulio prekybos organizacijos sistemos naudg ir
trikumus. Remiantis atlikta analize jrodomi kompleksiniai Pasaulio prekybos organizacijos sitemos
teikiami privalumai, tokie kaip prekybos kliti¢iy mazinimas, prekybiniy gincy sprendimas, paremtas
»teisinés valstybés® principais, gero valdymo skatinimas ir kt. Taip pat detalizuojamos esminés
sistemos probleminés sritys, apimancios gin¢y sprendimy sistemos ydas, piktnaudziavimo taisyklémis
atvejus, besivystanciy valstybiy statuso kritikg ir kt. Straipsnyje naudojami mokslinés literatiiros
analizés, statistiniy duomeny analizés, duomeny lyginimo ir apibendrinimo bei apraSomasis-analitinis
metodai.

Reik$miniai Zodziai: Pasaulio prekybos organizacija, PPO, tarptautiné prekyba

Ivadas

Tarptautinés prekybos politikos teisinj pagrinda sudaro dar 1947 m. pasiraSytas Bendrasis
susitarimas dél muity tarify ir prekybos (angl. General Agreement on Tariffs and Trade - GATT),
kuriame apibréZtos pagrindinés tarptautinés pasaulinés prekybos taisyklés, padedancios kertinius
pagrindus pasaulinei prekybai, siekiant mazinti arba panaikinti prekybos kliatis. Ilgainiui, jprastg
prekyba prekémis papildzius paslaugomis ir id¢jomis, sudétingejant Saliy tarpusavio santykiams,
siekiant uztikrinti taisyklémis pagrjsta tarptauting prekybos sistemg ir atremti naujus pasaulinius
palengvinta ir reguliuojama tarptautin¢ prekyba. Taip 1995 m. uzbaigus Urugvajaus prekybos deryby
raundg buvo jsteiga Pasaulio prekybos organizacija (angl. World Trade Organization).
apibrézianciy valstybiy nariy prekybos taisykles, siekiant maZinti tarptautinés prekybos klititis. PPO
atsirado 1995 m. sausio 1 d., po beveik 50 mety trukusios prekybos tarp tauty, veikusios institucinéje
sistemoje, kuri neturéjo de jure tarptautinés organizacijos statuso (Hagiu ir kt., 2014). Dar 1999 m.
tuometinis PPO generalinis direktorius M. Moore Sietlo simpoziume tarptautinés prekybos klausimais
sake, kad be PPO daugiasalés prekybos sistemos ,,biity skurdesnis konkuruojanciy bloky ir galios
politikos pasaulis — pasaulis, kuriame buty daugiau konflikty, netikrumo ir atskirties” (WTQO.org,
1999). PPO rémuose, Saliy nariy pasiraSytais ir ratifikuotais susitarimais nustatomos tarptautinés
prekybos taisyklés, kuriomis siekiama padéti prekiy ir paslaugy gamintojams, eksportuotojams ir
importuotojams vykdyti komercines operacijas, taip pat pasiiilyti nuoseklig ir veiksminga daugiasalia
prekybing sistemg. PPO padeda prekybai vykti sklandziai, o savo naréms stengiasi suteikti teisingg
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budg iSspresti prekybos gin¢us. Kadangi PPO organizacijos nariy skaicius yra didziulis (164 narés),
galima teigti, kad kuriama nauda — pasauliné.

Nepaisant to, PPO neretai tampa kritikos objektu, o oponenty argumentus daznu atveju yra
sudétinga atremti. Atsizvelgiant j tai, formuluojamas darbo tikslas: istirti ir jvertinti Pasaulio prekybos
organizacijos prekybos sistemos naudg ir trikumus. Tikslui pasiekti keliami uZdaviniai:

1. Atlikti kriting pasaulio prekybos organizacijos veiklos analizg;

2. I8skirti esminius Pasaulio prekybos organizacijos prekybos sistemos privalumus;

3. [Isskirti esminius Pasaulio prekybos organizacijos prekybos sistemos trilkumus.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, statistiniy duomeny analizé, dokumenty analizé.
Siekiant apibendrinti i$nagrinéta moksling literatiirg bei padaryti pagristas iSvadas taikomi sintezés,
duomeny lyginimo ir apibendrinimo metodai, taip pat apraSsomasis-analitinis metodas.

Pasaulio prekybos organizacijos prekybos sistemos privalumai

Pasaulio prekybos organizacijos veikla yra pagrjsta GATT principais ir nuostatomis, pagrindiniai
tikslai apima laisvos prekybos skatinima, uztikrinant prekybines derybas tarp Saliy, Salinant prekybos
klititis ir taip jtvirtinant daugiaSalés prekybos sistemos id¢ja. Tikima, kad PPO egzistavimas uZztikrina
suderinty tarpvalstybiniy prekybos taisykliy laikimasi bei nesSaliska gin€iy sprendimy sistemg, mazina
itampa prekybos srityje ir uzkerta kelig prekybos karams.

Mokslinéje literatiiroje bei eksperty-praktiky pozidriu (Hafner-Burton E. M., Montgomery A.H,
Mollaian S. L., Paul J. R., Singh A., Tara P. ir kt.), vertinant PPO laiméjimus ir teikiamg nauda, dazniausiai
iSskiriama prekybos apimciy didéjimas, lengvesnis pri¢jimas prie uzsienio rinky, ekonomikos augimas,
prekiy jvairove, taisyklémis lengvinami prekybos procesai, taikos ir bendrystés puoseléjimas ir kt.
Apibendrinus egzistuojan¢ia moksling literatiirg, galima i$skirti 5 svarbiausius kompleksinius PPO
prekybos sistemos teikiamus privalumus:

1. Sistema maZina prekybos Kliitis ir skatina ekonominj augima. Vienas i§ svarbiausiy PPO
privalumy yra tai, kad ji padeda sumazinti prekybos kliiitis, tokias kaip tarifai, kvotos ir subsidijos.
Remiantis Pasaulio banko duomenimis, 1 pav. pateikiamas vidutinis pasaulinis tarify dydis, kuris
nuosekliai maz¢ja. Tai jrodo, kad jvairiomis savo nuostatomis PPO padeda sumazinti prekybos klittis.

Vidutinis pasaulinis tarify dydis
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1 pav. Vidutinis pasaulinis tarify dydis (%)
(sudaryta autorés, remiantis Pasaulio Banko duomenimis)
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Bendras PPO tikslas yra palengvinti ir skatinti didesn¢ prekyba tarp jos nariy. Be to, naryste¢ PPO
taip pat uztikrina patekimg j kity nariy rinkas, garantuojant didziausio palankumo (angl. Most favoured
nation) tarify taikyma (Alemi ir kt. 2016). Prekybos kliti¢iy mazinimas padeda lengviau prekiauti
tarpusavyje, o tai didina ekonomikos augimg ir mazina skurdg. Dutt ir kt. (2011) apskaiciavo, kad
narysté PPO padidina ekstensyvig eksporto marzg 31 proc., o tai daro nedidele jtaka intensyviai marzai.
Dvisalés prekybos duomeny analizé parodé, kad jstojimas j PPO turé¢jo didesnj poveikj placiajai
prekybos marzai, t.y.: naujiems produktams ar naujoms esamy produkty paskirties vietoms, nei
intensyviai marzai, t.y.: esamiems produktams ar partneriams. Liberalizuodamos savo prekybg pagal
didZiausio palankumo principg, PPO narés padidina rinkos apimtj j visas PPO $alis nares (\Voituriez,
2022). Tarptautiné prekyba veiksmingai padidina rinkos dydj bet kuriai Saliai, leidzia tobulinti
specializacijg, sukiiria tarptautinj darbo pasidalijimg ir dél to yra naudinga visoms $alims, padidindama
pasaulio naSumg ir produkcija

Prekybos prekémis pasaulinés eksporto apimtys (mlrd. JAV doleriy)
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2 pav. Prekybos prekémis pasaulinés eksporto vertés tendencijos nuo 1995 iki 2022
(sudaryta autorés, remiantis Pasaulio Banko ir PPO duomenimis)

Prekybos kliti¢iy maZinimas ir laisvesnés prekybos uZtikrinimas lemia prekybos apiméiy didéjima
(zr. 2 pav.). Pasaulio prekybos eksporto apimtis Siandien yra mazdaug 4,8 karty didesné uz lygj,
uzfiksuotg PPO pradzioje (5 176.2 mird JAV doleriy 1995 m. ir 24 904.59 mlird JAV doleriy 2022 m.).
Pacios PPO vertinimu, 1994 m. Urugvajaus raundo poveikis verslui sieké¢ nuo 109 iki 510 mlrd.,
pridéjus prie pasauliniy pajamy (priklausomai nuo prielaidy skaiciuojant ir leidziant paklaidos ribas)
(Hagiu ir kt., 2014).

Taigi, skatindama s3Ziningg prekyba, uZtikrindama, kad visos Salys narés laikytysi ty paciy
prekybos taisykliy, suteikdama Salims naréms platformg spresti savo prekybos gincus ir vykdyti
derybas, PPO skatina tarptauting prekyba, kuri savo ruoztu padeda skatinti pasaulio ekonomikos
augimg. Tai sukuria naujas darbo galimybes, padidina produktyvumag, gerina gyvenimo lygj, maZina
skurdg ir t.t. Prekybos liberalizavimas stabilizuoja likes¢ius, mazina netikruma, susijusj su netikétais
politikos poky¢iais, taigi skatina investicijas ir augima (\Voituriez, 2022).

Laisvesné prekyba taip pat maZina pragyvenimo iSlaidas. Kadangi PPO sistema maZina prekybos
klittis ir taiko nediskriminavimo principg, tai lemia mazesnes gamybos sgnaudas (nes importas
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gamyboje yra pigesnis), atitinkamai ir mazesnes prekiy ir paslaugy kainas, o galiausiai — maZesnes
pragyvenimo iSlaidas. Kitaip tariant, laisvoji prekyba sumazina kainas vartotojams ir didina bendra
pasaulio gamybga, skatindama S$alis specializuotis gaminant prekes ir paslaugas, kuriose jos turi
santykinj pranaSumg (Paul, 2015).

2. Sistema padeda skatinti taikg. Istorija kupina komerciniy gincy, virtusiy karais. Pasaulj
sukrétus karams, egzistavo tam tikras tikejimas, kad ekonominiai nesutarimai buvo vieni pagrindiniy
veiksniy, 1émusiy kary (ypa¢ Antrojo pasaulinio karo) pradzig, todél formavosi vizija dél stabilios
pasaulio prekybos sistemos. Buvo tikimasi, kad valstybiy bendradarbiavimas prekybiniais ir
ckonominiais tikslais lems tarpusavio priklausomybe ir tai atitinkamai sumazins ir politiniy konflikty
tikimybe. Tokia stabili pasaulio prekybos sistema uztikrinty visoms tarptautinéje prekyboje
dalyvaujanc¢ioms valstybéms vienodg pri€jimg prie uzsienio prekiy bei istekliy (Hagiu ir kt., 2014).
Taigi PPO prekybos sistema atlieka svarby vaidmen] kuriant valstybiy tarpusavio pasitikéjimg. Ypac
svarbios yra derybos, kuriy metu sprendimai pasiekiami bendru sutarimu, o pagrindinis démesys
skiriamas taisykléms.

Koréjos universiteto tyréjai Jong-Wha Lee ir Ju Hyun Pyun (2016) atliko prekybos integracijos
poveikio kariniam konfliktui tyrimg. Atlikta empiriné analizé, pagrista 290 040 dviSaliy valstybiy
stebéjimais, jrodé, kad dvisalés prekybos tarpusavio priklausomybés ir pasaulinés prekybos atvirumo
didéjimas labai skatina taikg. Tai taip pat rodo, kad prekybos atvirumo poveikis skiriasi priklausomai
nuo Saliy geografinio artumo, t.y.: dvisalés prekybos integracijos taikos skatinimo poveikis yra Zymiai
didesnis gretimose $alyse, kurios gali patirti daugiau konflikty. Atlikto tyrimo rezultatai taip pat jrodé,
kad ne tik dvisalé prekyba, bet ir didéjantis pasaulinés prekybos atvirumas taip pat skatina taika.

Taigi, pasauliniy prekybos rysiy ir institucijy formavimasis skatina (turéty skatinti) gincus i$spresti
prie§ prasidedant smurtui. Prekyba su uZsienio valstybémis skatina ekonoming vyriausybiy tarpusavio
priklausomybe, sukuria lukesCius dél turto padidéjimo dabar ir ateityje ir netgi gali sukurti tauty
bendruomenés jausmg (Hafner-Burton ir Montgomery, 2012). Tikimgsi, kad PPO sustiprina Siuos
taikos procesus suteikdama oficialy institucinj mechanizma, per kurj valstybés patikimai jsipareigoja
iSlaikyti ekonoming tarpusavio priklausomybe¢ ir bendradarbiauja sickdamos jveikti koordinavimo
problemas. Prekybos partneriai, turédami institucinj pasitikéjimg, kuria tvirtus likes¢ius dél busimos
naudos, stiprina politinius bei ekonominius santykius, siekia i§saugoti taikg su prekybiniais partneriais
(Mollaian, 2019).

3. Sistema skatina gera valdyma. Pasaulinés prekybos valdymas, kurj jkiinija buves Bendrasis
susitarimas dél muity ir prekybos (GATT) ir dabartiné Pasaulio prekybos organizacija, paprastai
apibiidinamas kaip taisyklémis pagrjsta sistema, kurioje oficialiy taisykliy ir procediiry sistema
reguliuoja prisijungima, derybas ir susitarimy vykdyma (Sharma, 2013). Valstybés, sickdamos biiti
PPO narémis, priéma jsipareigojimus paisyti PPO taisykliy. Tokiy taisykliy egzistavimas atgraso nuo
jvairiy netinkamy ir nepamatuoty politikos priemoniy vykdymo. Tai kartu tarptautinéje prekyboje
dalyvajancioms jmonéms reiSkia didesnj tikrumg ir aiSkumg dél prekybos salygy. Skaidrumas
(pavyzdziui, visos informacijos apie prekybos reglamentus pateikimas), aiSkesni reglamenty, susijusiy
su gaminiy saugos standartais, kriterijai ir nediskriminavimas taip pat padeda sumazinti savavaliSky
sprendimy priémimo ir apgaulés galimybes (Hagiu ir kt., 2014). Tai, kad yra vienas taisykliy rinkinys,
taikomas visiems nariams, labai supaprastina visa prekybos rezima. Sios sutartos taisyklés suteikia
vyriausybéms aiSkesnj priimtinos prekybos politikos vaizda ir jtvirtina nediskriminavimo princip3.
PPO sistema padeda vyriausybéms priimti labiau subalansuotg pozitirj j prekybos politika, vyriausybés
turi geresnes salygas apsiginti nuo interesy grupiy lobizmo.

PPO skiriasi nuo Bretton Woods institucijy. Pavyzdziui, Tarptautinis valiutos fondas ir Pasaulio
bankas sprendZia finansinius iSteklius, o jy sprendimy priémimo procesas grindZiamas svertiniu
balsavimu. Tuo tarpu PPO, prieSingai, yra taisykliy rinkinys, pagal kurj kiekvienos narés finansinis
|nasas néra skai¢iuojamas. PPO simbolizuoja bendras daugumos valstybiy pastangas valdyti tarptauting
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prekybg pirminémis ir antrinémis taisyklémis. Pirminés taisyklés numato nariy teises ir pareigas, o
antrinés nurodo kriterijus, kuriais remiantis priimamas sprendimas priklausyti daugiasalei prekybos
sistemai, suteikiama teisé institucinéms jstaigoms keisti taisykles ir nagrinéti ginc¢us (Amaral Junior,
2015).

4. Sistema skatina teisingg ir racionaly prekybiniy ginéy sprendimg. Nuo 1995 m., kai
atsirado Pasaulio prekybos organizacija, gin¢y sprendimo susitarimas (angl. WTO Dispute Settlement
Understanding - DSU) vaidino pagrindinj vaidmenj sprendziant gincus, kylancius jgyvendinant
tarptautinius prekybos susitarimus. DSU buvo jvestas kaip priemoné, siekiant jveikti iki tol
egzistavusig problema, kuri neturéjo nuostaty, pagal kurias galima biity spresti prekybos gincus (Wood
ir Wu, 2020). Naujoji sistema pakeité GATT sistemos politinj procesg i labiau j taisykles orientuota
sistema, taikydama vie$ajg tarptauting teisg.

PPO gincy sprendimo sistema yra puikus tarptautinés ,,teisinés valstybés® ir daugiasalio sprendimo
pavyzdys (Bahri, 2018). PPO ginc¢y sprendimo susitarimas suteikia j taisykles orientuotg konsultacinj ir
teisminj mechanizma, skirtg Sioms teiséms apsaugoti ir jgyvendinti su PPO nesuderinamy prekybos
pazeidimy atvejais. DSU buvo sukurtas siekiant sudaryti vienodas sglygas visoms naréms, kad
skurdesnés Salys galéty apsaugoti savo interesus, nepaisant jy ekonominés galios (Wood ir Wu, 2020).
Bet kuri PPO nar¢ turi teis¢ pateikti oficialy skundg dél bet kurios kitos narés prekybos praktikos,
taikydama oficialig procediira, kurig sudaro konsultacijos, komisijos sprendimas, apeliacija, pri€mimas
ir jgyvendinimas. Gin¢y sprendimo organo veikla iSkyla tuomet, kai susitariancioji $alis mano, kad kita
susitariancioji Salis pazeidzia bet kurj PPO susitarimy aspekta, ir tai skatindama pateikia skundg pries$
ta Salj. Pradinis veiksmas — gin€o sprendimas konsultacijy btdu, kuriuo siekiama ginca iSspresti
abipusiai. Jei konsultacijos nepavyksta, skundziancios Salies praSymu sudaroma kolegija, kuri vertina
visus jrodymus, atsizvelgdama j PPO taisykles ir procediiras (Reich, 2017). Kai procesas yra baigtas,
Salys turéty jgyvendinti kolegijos pateiktas rekomendacijas. Jei jos atsisako jgyvendinti rekomendacijas
(ataskaitas), skundg pateikusios Salys gali reikalauti i§ jy kompensacijos.

PPO gincy sprendimo sistema yra viena i§ rety vieSosios tarptautinés teisés sri¢iy, kurioje yra
mechanizmas, uZtikrinantis jpareigojantj treCiyjy Saliy gindy tarp suvereniy valstybiy sprendimg
(Reich, 2017). Gin¢y sprendimo mechanizmg placiai naudoja iSsivyséiusios ir besivystancios Salys,
siekdamos apsaugoti savo prekybos interesus. DSU sukurtas siekiant uztikrinti vieng vieningg gincy
sprendimo procediira, tai turi didel; teigiamg poveikj ne tik pasaulio prekybos sistemai, bet ir prekybos
diplomatijai. PPO gin¢y sprendimo sistema sumazina vyriausybiy kiS§imosi j privacius sandorius rizika
(Voituriez, 2022). Tikima, kad tokia gincy sprendimo sistema uztikrina daugiaSalés prekybos sistemos
sauguma ir nusp¢jamuma.

5. Sistema teikia pagalba maziau iSsivys€iusioms valstybéms. PPO budingos dvi $aliy
klasifikacijos — ,,issivys¢iusios® ir ,,besivystanéios* valstybés (kartais ,,besivystan¢ios* dar skiriamos j
dvi atskiras kategorijas: ,,besivystan¢ios” ir ,,maZiausiai i§sivys¢iusios®). Siuo metu néra griezto né
vienos $aliy kategorijos apibrézimo.

PPO prekybos derybose daugiausiai démesio skiriama prekybos ribojimy mazinimui, pavyzdziui,
tarifinéms ir netarifinéms klititims. Taciau daugelis besivystanciy valstybiy iSreikia susirlipinima, kad
deél jvairiy apribojimy (pavyzdziui, prastos infrastruktiros, kapitalo trikumo ir kt.) jos negali uztikrinti
tokiy PPO tiksly. Nuo tada, kai 2001 m. buvo paskelbta Dohos vystymosi darbotvarké (angl. Doha
Development Agenda), PPO narés sutaré daugiau démesio skirti vystymosi klausimams ir besivystanciy
valstybiy interesams (Lee ir kt., 2015). Tam tikros PPO nuostatos neabejotinai skatina palanky poziiirj j
besivystanéias ir maZiausiai i§sivys¢iusias valstybes. Sios nuostatos suteikia joms privilegijuotas teises,
vadinamas ,,specialiu ir diferencijuotu rezimu* (angl. Special and differential treatment) (Anyiwe ir
Ekhator, 2015). Besivystan¢ioms valstybéms yra teikiama techniné pagalba (daugiausiai jvairaus
pobiidZzio mokymais), PPO sekretoriatas turi specialius teisinius pataréjus, kurie padeda
besivystan¢ioms Salims sprendziant bet kokj PPO gincg ir teikia joms teisines konsultacijas,
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besivystanéioms valstybéms suteikiamas papildomas laikas jsipareigojimams vykdyti ir kt. (Bahri,
2018).

Svarbu pabreézti, kad PPO sprendimai priimami bendru sutarimu ir galioja visiems. Turtingos ir
neturtingos Salys turi lygias teises ginCyti viena kita PPO ginCy sprendimo procediirose. Antraip
galingiausios Salys galéty vienaSaliSkai primesti savo valig mazesniems prekybos partneriams. Taigi,
galima teigti, kad specialus ir diferencijuotas rezimas yra ir vystymosi priemoné (siekiama spresti
besivystanéiy Saliy problemas), ir prekybos priemoné (siekiama remti besivystanciy Saliy integracijg j
prekybos sistemg) (Ukpe ir Khorana, 2021). PPO preambuléje pabréziamas besivystanciy Saliy
ekonominis vystymasis kaip pagrindinis tikslas ir skatinamos iSsivysCiusiy Saliy nariy ,,pozityvios
pastangos® ji igyvendinti bei padéti besivystan¢ioms valstybéms integruotis j pasauling prekybos
sistemg (WTO.org).

Pasaulio prekybos organizacijos prekybos sistemos trilkkumai

PPO vaidmuo vertinamas priesStaringai. Nors PPO yra jsipreigojusi skatinti laisva prekyba tarp savo
Saliy nariy, ji daznai kritikuojama uz tai, kad remia galingas Salis ir leidzia joms iSnaudoti maziau
iSsivysCiusias valstybes, kad kuriama sistema néra orientuota i visy nariy ekonoming ir socialing
gerove, kad yra nepajégi jgyvendinti savo tiksly, ima stagnuoti ir kt. Apibendrinus moksling literatiira,
galima iSskirti 4 svarbiausias kompleksines PPO prekybos sistemos problemines sritis:

1. ,,Besivystanciy* valstybiuy statuso nustatymas. Pagal 1947 m. GATT, terminas ,,besivystanti
valstybé* buvo naudojamas tik toms valstybéms, kuriy ekonomika buvo ankstyvoje vystymosi stadijoje
ir galéjo palaikyti tik zema pragyvenimo lygj (Bahri, 2018). Iprastai, tarptautinés ekonominés
organizacijos i$skiria besivystan¢ias valstybes pagal jy padétj ir vystymosi poreikius, atsizvelgiant j
ekonominj pazeidziamuma, prekybos plétra ar skurdo mazinimg. Pavyzdziui, tinkamumui skolintis i$
Pasaulio banko vertinami tokie kriterijai, kaip pajamos tenkancios vienam gyventojui, ekonominés ir
socialinés politikos rezultatai ir kt. Ta¢iau PPO susitarimuose nepateiktas joks minéto termino
apibrézimas ar klasifikacija, o valstybéms suteikta savarankiSko klasifikavimo sistema — narés pacios
paskelbia, ar jos yra ,,iSsivys¢iusios® ar ,,besivystancios* Salys, Kitaip tariant — statusas pagrjstas saves
deklaravimu (Chang, 2020).

Ilgainiui besivystanc¢ios Salies statusas ir jo nustatymas sukélé daug ginéy ir diskusijy. Kai kurios
PPO narés yra linkusios save deklaruoti besivystancia valstybe, siekdamos uZsitikrinti jvairiy
specialaus ir diferencijuoto rezimo nuostaty teikiamg nauda (Ukpe ir Khorana, 2021). PPO
saviklasifikavimo sistema sukiiré¢ didele ir nevienalyte besivystanciy Saliy grupe, nes ji svyruoja nuo
mazy ekonomiky, kuriy pajamos vienam gyventojui ir BVP yra labai mazos, kurios daugiausia remiasi
pragyvenimo Zemés ikiu, iki dideliy ir kylancios ekonomikos Saliy, tokiy kaip Kinija, Brazilija,
Meksika ar Indija (Singh ir Tara, 2019). Sios skirtingai i$sivyséiusios Salys turi labai nevienoda
i8sivystymo lygj, rinkos dydj ir uzsienio prekybos interesus.

ISsivysciusios ekonomikos Salys tur¢jo derétis dél patekimo j rinkg, plésti tarify mazinimg visoms
PPO naréms, taikyti apibusiSkumo principg ir kt., ko besivystancios valstybés galéjo iSvengti. Todél
dalis besivystan¢iy valstybiy Siame kontekste jprastai traktuojamos gan kritiSkai, vertinamos kaip
»dykaduonés®, nesaziningos, nes save besivystanCia valstybe deklaruoja nepagrjstai, siekiant
papildomos naudos (Bacchus, 2023). Tai kelia jtampg ir susiprieSinimg tarp PPO nariy.

2. Mazoms valstybéms sunku naudotis ginéy sprendimo sistema. Besivystancios Salys
susiduria su sudétingais ir tarpusavyje susijusiais i$Stikiais, kai reikia dalyvauti PPO gin¢y sprendimo
sistemoje ir ginti savo teises. Dél to galima teigti, kad PPO gincy sprendimo sistema neispildo to, kas
buvo paZadéta besivystanCioms valstybéms — sukurti sistema, kuri leisty spresti gincus remiantis
teisinés valstybés principais, o ne ekonomine galia. Chang (2020) i$skyré 3 pagrindines PPO sistemos
klititis besivystan¢ioms Salims:
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A. lyginamasis teisiniy ziniy PPO teisés srityje trikumas;

B. riboti zmogiskieji ir finansiniai iStekliai, jskaitant iSorés teisininky samdyma, siekiant
veiksmingai panaudoti PPO teising sistema;

C. baime dél politinio ir finansinio spaudimo i$ rinkos galios nariy.

Dabartiné atstovavimo sau sistema reiskia, kad Salys turi turéti pakankamai istekliy ne tik stebéti ir
pripazinti atitinkamus PPO paZzeidimus, bet ir finansuoti teisminius procesus tais atvejais, kai buvo
pazeistos jy teisés. Wood ir Wu (2020) atliko ekonometring analize, siekiant nustatyti, ar besivystancios
Salys yra nepalankioje padétyje dél PPO gin¢y sprendimo procediiros. Tyrime analizuojami
besivystanéiy Saliy dalyvavimg giny sprendimo procese jtakojantys veiksniai, surenkant duomenis
apie 160 Saliy nuo 1995 m. iki 2017 m. Sio tyrimo rezultatai rodo, kad pagrindiniai veiksniai, lemiantys
besivystancios Salies geb¢jima inicijuoti gin¢g pries kitg Salj, yra eksporto intensyvumas, atsakomosios
priemonés, ekonominé galia ir potencialiy Saliy atsakovy ekonominé grésmé. Tai reiskia, kad ne visos
besivystancios Salys gali dalyvauti prekybos gin€y sprendimo mechanizmuose, todél PPO gincy
sprendimo sistema turi santykinj teis€tumg. Tyréjai taip pat nustaté, kad besivystancios Salys yra
nepalankioje padétyje gincy sprendimo sistemoje, o stipresnés valstybés naudojasi silpnesnémis
valstybémis per PPO gin¢y mechanizmg (Wood ir Wu, 2020).

3. Gincy sprendimo sistemos ribotumai. Ginc¢y sprendimo susitarimas yra viena i§ labiausiai
i8sivysciusiy gincy sprendimo institucijy tarptautinéje arenoje, taciau bausti uz pazeidimus néra nei
pagrindinis sistemos tikslas, nei tai, kg ji gali veiksmingai pasiekti. Gin¢y sprendimo proceso struktiira
leidzia atsakovams atidéti ginco sprendimo procediras kelerius metus. Per tg laikg besiskundziancios
valstybés neturi jokiy teisiniy priemoniy pagal PPO taisykles, net ir dél akivaizdziy prekybos
pazeidimy. Kaip jvardija Lee ir Wittgenstein (2017) - gincy sprendimo institucijos priimtas sprendimas
yra ,,smiigis, kuris niekam nepakenks®.

Dél pazeidimo padaryta zala neatlyginama, jei atsakovas per nustatyta terming nutraukia savo
veiksmus. Tai reiSkia, kad jeigu paZeidimg padariusi valstybé pakeicia savo netinkama politikg ar
praktika, skunda pateikusi valstybé negali jai skirti sankcijy uz netinkamg elgesj. Tai yra didelé spraga,
nes valstybés negali reaguoti, nors vykdomas akivaizdus prekybos pazeidimas, tol kol nebus pasibaiges
sprendimo jgyvendinimo laikotarpis, kuris gali trukti ir metais. Valstybéms suteikiama nebent galimybe
reikalauti kompensacijos. Tode¢l yra daugybé gincy sprendimo pavyzdziy, kuomet ginco sprendimas
triko ne vienerius metus, per kuriuos pazeidimg vykdziusi valstybé savo netinkama politikg vykdé ir
toliau. Tarptautinés ekonomines teisés ir tarptautiniy gincy sprendimy eksperté bei tyréja Rachel
Brewster dar 2011 m. padaré iSvada, kad PPO gin¢y sprendimo sistema sukuria de facto pabégimo
salyga, leidziancig valstybéms pazeisti PPO teis¢ viso gincy sprendimo proceso metu. Per §j laikotarpj
skundo pareiskeéjas nuolat patiria ekonominiy nuostoliy, jei gin¢ijama priemoné 1§ tiesy pazeidZia PPO
jsipareigojimus (Brewster, 2011). Deja, iki Sios dienos néra pastebima reikSmingy poky¢iy sprendziant
Sig spragg. Galiausiai, gin¢y sprendimo veikla gali buti apribota dél ypatingy politiniy santykiy,
galin¢iy egzistuoti tarp Saliy. PPO negali taikyti sankcijy, kad paskatinty laikytis reikalavimy.
Teigiama, kad DSU nesugebéjimas laikytis sutarty taisykliy sumazino pasitikéjimg Pasaulio prekybos
organizacija ir laisva bei s3azininga taisyklémis pagrjsta prekybos sistema.

4. PiktnaudZiavimo ir manipuliavimo PPO taisyklémis galimybé. PPO taisyklés, kurios gali
riboti nacionalinj eksporto apribojimy naudojima, yra gana silpnos. Kai kuriy taisykliy ir i§im¢iy deél
prisiimty prekybos liberalizavimo jsipareigojimy taikymas yra interpretacinio pobiidZio ir gali tapti
(daznai ir tampa) prekybiniy nesutarimy objektu. GATT XX str. suteikia teis¢ PPO naréms taikyti tam
tikras priemones, kuriomis nukrypstama nuo GATT nustatyty jsipareigojimy. IS vienos puses,
valstybéms leidZziama apsisaugoti nuo prekybos nuostoliy ir tuo biidu jas skatina nebijoti prisiimti
didesnius jsipareigojimus prekybos liberalizavimo srityje. IS kitos pusés, egzistuojancios teisétos rinkos
apsaugos priemonés gali tapti manipuliavimo ir diskriminacijos pateisinimu.

PavyzdZiui, Saliai nedraudziama priimti ir vykdyti priemones, kurios yra biitinos visuomenés
moralei apsaugoti. Nepaisant to, kad GATT aiSkiai iSreiSkia reikalavima, kad ,tokios priemonés
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netaikomos tokiu biidu, kuris nulemty ginCyting arba nepateisinamg diskriminacijg tarp Saliy su
tokiomis paciomis dominuojan¢iomis sglygomis arba maskuoty tarptautinés prekybos ribojima®, yra
labai sunku jrodyti ir pagrjsti, kad naudojami prekybos ribojimai i§ tiesy biitini visuomenés moralés
apsaugai uztikrinti (WTO.org). Todél néra keista, kad vienos valstybés vykdomi prekybos ribojimai
visuomenés moralés apsaugos tikslais, kitai valstybei gali kelti dvejoniy, ar tai tikrai biitini veiksmai ar
labiau protekcionistinés politikos vykdymas. GATT XI straipsnyje numatytos iSimtys ,,laikiniems
eksporto draudimams arba apribojimams, taikomiems siekiant uzkirsti kelig kritiniam maisto produkty
ar kity eksportuojanciai susitarianciajai Saliai butiny produkty trikumui arba jj sumazinti (WTO.org).
Taciau ,,esminiai produktai® néra apibrézti. Be to, XXI straipsnyje numatyta nacionalinio saugumo
iSimtis leidzia Salims remtis politika ir ja pagrjsti, jei reikia, siekiant apsaugoti esminius saugumo
interesus (Bown, 2023).

PPO negalima vertinti vienareikSmiskai. Narysté PPO suteikia jvairiy privalumy, taciau gali lemti
ir probleminiy sri¢iy atsiradimg. Tinkamai jvertinti PPO narystés teikiamus privalumus ir trikumus
teisingiausia biity atliekant atvejo analiz¢ ir Zitrint ] atskiros valstybés situacija. Taciau analizuojant
bendrai, galima teigti, kad nepaisant egzistuojanc¢iy neginc¢ijamy PPO sistemos trikumy, daugiasalis
poziiiris yra geriausias kelis 1 priekj. Suprantant, kad uZztikrinti veikiancig daugiasal¢ prekybos sistema,
kuri vystytysi taip, kad atitikty kintanéius tarptautinés prekybos poreikius, yra itin sudétingas
uzdavinys, todél svarbu, kad PPO biity nuolat tobulinama bei atnaujinama, kad ji atitikty naujus
i88tkius. Reikia sutikti su buvusiu PPO generaliniu direktoriumi Roberto Azevédo, kad ,,jeigu Pasaulio
prekybos organizacija neegzistuoty, ja reikéty sugalvoti® (WTO.org).

ISvados

1. Pasaulio prekybos organizacija yra vienintel¢ pasaulin¢ tarptautiné organizacija, sprendzianti
prekybos tarp tauty taisykles. Tai yra sudétinga organizacija, turinti ir teigiamy, ir neigiamy
aspekty. PPO padeda kertinius pagrindus pasaulinei prekybai, siekiant mazinti arba panaikinti
prekybos kliiitis, sukurti nuoseklig ir veiksminga daugiasalig prekybing sistema.

2. Remiantis atlikta mokslinés literatiiros ir statistine analize, buvo i$skirti 5 esminiai kompleksiniai
PPO prekybos sistemos teikiami privalumai. Buvo jrodyta, kad sistema mazina prekybos klifitis ir
skatina ekonominj augima, suteikia galimybe rasti teisingg ir racionaly prekybiniy gin€y sprendima,
paremta ,teisinés valstybés® principais ir sudarant vienodas teises visoms naréms apsaugoti savo
interesus, padeda skatinti taikg per tarpusavio priklausomybe mazinant konflikty tikimybe, taip pat
skatina gera valdyma uZztikrindama taisykliy laikymasi bei puoselédama nesikriminavimo principa,
galiausiai, PPO teikia pagalbg maZziau iSsivysCiusioms valstybéms, tiek kaip vystymosi, tiek kaip
prekybines priemones.

3. Detalizuotos esminés PPO prekybos sistemos probleminés sritys. Bene didziausia kritika tenka
besivystanciy valstybiy statuso deklaravimui, kuris sukuria didele ir nevienalyte besivystanciy
valstybiy grupg. Buvo iSrySkintos gin€y sprendimy sistemos ydos, tokios kaip mazy valstybiy
ribotumai pilnavertiskai dalyvauti minétoje sistemoje (Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy trikumas,
kity nariy spaudimas ir kt.), bei teisiniy priemoniy sustabdyti pazeidimus trikumas. Galiausiai,
pateikti piktnaudZiavimo ir manipuliavimo PPO taisyklémis pavyzdziai, kuomet taisykliy
interpretavimas sudaro galimybe vykdyti protekcionisting ar diskriminacing prekybing politika.
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Summary

The article analyzes the World Trade Organization, which aims to ensure a rules-based international trade
system and counter new global challenges. There are disagreements in the scientific literature and among
experts-practitioners regarding the implementation of the benefits and goals created by the World Trade
Organization. Taking into account the ambiguous evaluation of the organization, the purpose of the article is
formulated: to analyze and evaluate the benefits and drawbacks of the World Trade Organization system. The
article uses scientific literature analysis, statistical data analysis, data comparison and summarization, and
descriptive-analytical methods.

The World Trade Organization is the only global international organization that decides the rules of trade
between nations. It is a complex organization with both positive and negative aspects. The WTO lays the
foundations for global trade to reduce or eliminate trade barriers and create a coherent and efficient multilateral
trading system.

Based on the scientific literature and statistical analysis, 5 essential comprehensive advantages of the WTO
trade system were distinguished. It has been proven that the system reduces trade barriers and promotes
economic growth, provides an opportunity to find a fair and rational solution to trade disputes based on the
principles of the "rule of law" and creates equal rights for all members to protect their interests, helps to promote
peace through interdependence by reducing the likelihood of conflicts, as well also promotes good governance
by ensuring compliance with rules and fostering the principle of non-discrimination, finally, the WTO provides
aid to less developed countries, both as development instruments and as trade instruments.

The essential problem areas of the WTO trade system are detailed. Perhaps the biggest criticism is the
declaration of developing country status, which creates a large and heterogeneous group of developing countries.
The defects of the dispute resolution system were highlighted, such as the limitations of small states to fully
participate in the said system (lack of human and financial resources, pressure from other members, etc.), and the
lack of legal means to stop trade violations. Finally, examples of abuse and manipulation of WTO rules are
presented, when the interpretation of the rules makes it possible to carry out protectionist or discriminatory trade
policies.

Thus, the WTO cannot be evaluated unambiguously. WTO membership offers various advantages, but it can
also lead to the emergence of problem areas. One must agree with former WTO Director General Roberto
Azevédo that ,,If the WTO did not exist, it would have to be invented*.
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