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LIETUVOS REGIONU DARNI PLETRA
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Anotacija

Regioninis darniai plétrai skirty moksliniy tyrimy aspektas yra labai svarbus, kadangi jvairts
socialiniai, ekonominiai ir Kiti veiksniai paprastai yra vertinami jvairiai identifikuojamy regiony
mastu, tuo paciu siekiant atskleisti skirtingos kilmés procesy ir pokyciy sgveika biitent jvairiose
regioninése sistemose (Melnikas, 2011).

Straipsnyje aptariamos tolygaus regiony vystymosi prielaidos, problemos atspindi nuolat
augant] mokslininky, analitiky ir politiky dome¢jimasi regiony ekonomings ir socialinés plétros
problematika.

Reik$miniai zodziai: darni plétra, Lietuvos regionai.

Ivadas

Nepaisant ckonominés pazangos, pasaulis §iuo metu susiduria su pasauliniais darnaus
vystymosi i8Siikiais: padidéjusi atmosferos, vandens ir dirvozemio tarSa, klimato kaita, ozono
sluoksnio mazé¢jimas, gamtiniy iStekliy iSeikvojimas, gamtinés aplinkos blogéjimas, dirvozemio
erozija, biologinés jvairoves nykimas, blogéjanti zmoniy sveikata, didéjanti nelygybé ir socialiné
atskirtis.

Tvari plétra leidZia subalansuoti skirtingas visuomenés vystymosi perspektyvas. Tai
apibréZiama kaip kompromisas tarp visuomenés aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy tiksly,
kurie leidzia pasiekti visuoting gerove dabartinéms ir biisimoms kartoms, atsizvelgiant  leisting
poveikj aplinkai.

Nepaisant milijoniniy ES lésy, kurios buvo investuotos 60 Lietuvos savivaldybiy, ekonominio
18sivystymo, gyvenamosios aplinkos ir teikiamy paslaugy kokybés skirtumai tarp miesty ir kaimo
vietoviy bei tarp apskri¢iy nemaz¢ja. Tai yra pagrindiniai Lietuvos regioninés politikos issiikiai.
Darni regioniné politika gali garantuoti tolygy augima, uztikrinti kokybiSkg gyvenimg visoje
Lietuvos teritorijoje bei spresti demografines problemas. Siekiant darnaus visos Salies vystymosi
svarbu uztikrinti darny Salies regiony vystymasi.

Straipsnio paskirtis — apibudinti darnig Lietuvos regiony plétra kaip reikSmingg mokslinio
pazinimo objekta, atskleisti 1$Stkius regiony plétrai.

Taikyti metodai: sisteminé mokslinés literattiros analize, statistiniy duomeny analizé.

Regiony plétra

Remiantis Lietuvos regioninés politikos Baltaja knyga (2017), regionas apibréziamas kaip
teritorija, pasizyminti geografiniu, socialiniu ir ekonominiu vientisumu ar valdymo principais, kurie
i8skiria ja i§ kity teritorijy. Taikant skirtingus apibréZimo kriterijus, gali biiti jvardijami skirtingo
tipo regionai.

Lietuvos Regioninés plétros jstatymas (2000) regiong apibrézia kaip apskritj (administracinj
regiong) arba bet kurig kitg i$ keliy bendras ribas turiniy apskric¢iy ar savivaldybiy Vyriausybés
iSskirta teritorijg, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné politika. Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés. Siuo metu Lietuvos Respublikos
teritorijoje yra 10 apskriciy ir 60 savivaldybiy.
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Regioniné plétra mazoje valstybé¢je, tokioje kaip Lietuva, veikia kaip nacionalinés ekonomikos
vystymosi netolygumy kompensacinis mechanizmas. Regioninés plétros politikos proceso
jtraukimas j darnaus vystymosi jgyvendinimg yra sudétingas uzdavinys, nes kinta sagvokos, regiono
supratimas, atsizvelgiant j kintancias gyvenimo sglygas. Vertinant situacijg ir tendencijas tolygios
regiony plétros srityje tenka konstatuoti, kad skirtumai tarp Lietuvos regiony yra dideli ir
nemaz¢jantys. Todél vienu i§ pagrindiniy Sio laikotarpio prioritety Lietuvai yra teritorinés socialinés
ir ekonominés sanglaudos Salies viduje didinimas, arba kitaip tariant, socialiniy ir ekonominiy
skirtumy tarp regiony mazinimas, t.y. koordinuotos nacionalinés regioninés politikos vykdymas
(Cesonis, 2012)

Nacionaliné regioniné politika — valstybés ir savivaldybiy institucijy ir kity subjekty tiksliné
veikla, kuria daromas skirtingas poveikis regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés
teritorijoje tolygig ir tvarig plétrg. Nacionalinés regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony ir paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje
tolygiag ir tvarig plétra (Lietuvos Regioninés plétros jstatymas, 2000).

Lietuvos regioningés politikos Baltoji knyga (2017) Lietuvos regioninés politikos tikslg apibrézia
kaip prielaidy oriam, aktyviam, saugiam, sveikam ir patraukliam gyvenimui ir darbui visoje
Lictuvoje sudarymui. Lietuvos regioninés politikos ambicija — sukurti veiksmingg darnios plétros
mechanizma, kuris biity pritaikytas kiekvieno Lietuvos regiono specifikai ir efektyviai prisidéty prie
ekonominio iSsivystymo augimo ir gyvenamosios aplinkos ger¢jimo visoje valstybés teritorijoje.
Lietuvos regioninés politikos svarbiausios kryptys yra atsakinga ir j ekonomine plétrg orientuota
savivalda, jtraukiantys, jgalinti ir kompetentingi regionai bei suderintas vieSyjy politiky regioninis
matmuo ir koordinuota vietos, regiony ir valstybés plétra.

Pastangos sumazinti regioning¢ nelygybe yra vienas i§ pagrindiniy regioninés politikos
uzdaviniy. Lietuvos regioniniy skirtumy tyrimai parodé¢, kad dabartiné regioniné politika turéty biiti
perzitréta. Regiony kontrasto tarp gyventojy gyvenimo lygio skirtumai gali sukelti socialing jtampa
(Rimkuviené, Sakalauskaité, 2018). O Cesonis (2012) teigia, kad ,,Darnus valstybés vystymasis yra
Jjmanomas tik tuomet, kai néra atskiry darnaus vystymosi elementy (ekonominio, socialinio ir
aplinkosauginio) Zenkliy iSsivystymo netolygumy Salyje. Todé¢l siekiant uZtikrinti darny Salies
vystymasi biitina vykdyti kryptingas regioninés politikos priemones*.

IsSakiai darniai regiony plétrai

Gyventojy uzimtumas ir pajamos daugelyje apskri¢iy leidzia patenkinti tik minimalius —
iSgyvenimo poreikius. Svarbu ne tik tai, kad egzistuoja regioniniai netolygumai, bet ir tai, kad
pajamy lygis daugelyje apskri¢iy (6 1§ 10) nesiekia paciy gyventojy nurodomos (vidutinés) sumos,
reikalingos patenkinti jprastinius poreikius (zZr. 1 pav.).
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(Saltinis: ,,Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas®, Lietuvos statistikos departamentas, 2016 m)
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Labai skiriasi gerove atspindintys rodikliai, tokie kaip nedarbo lygis (nuo 5,1 proc. Klaipédos
apskrityje iki 13,7 proc. Utenos apskrityje) ir vidutinés piniginés disponuojamosios namy tkio
pajamos vienam namy ukio nariui (nuo 324,9 euro per ménesj; Marijampolés apskrityje iki 499,4
euro per ménesj Vilniaus apskrityje) (2016 m. Gyventojy uzimtumas ir nedarbas, Lietuvos
statistikos departamentas).

Viena i§ priezasCiy, kodél Zzmonés migruoja i§ mazesniy miesteliy i didmiescius, o i§ ten —
] uzsienj, yra jy poreikiy netenkinanti gyvenamoji aplinka ir kokybisky paslaugy trikumas.
VieSasias paslaugas teikianCiy jstaigy tinklas nattraliai tankiausias didZiuosiuose miestuose.
Atitinkamai didesnj kiekj gyventojy aptarnaujancios jstaigos yra pajégios konkuruoti ir darbo
uzmokesciu, ir siiloma gyvenimo kokybe. Atitinkamai skiriasi ir vie$asias paslaugas teikianciy
darbuotojy darbo apmokéjimas — valstybés sektoriaus tendencijos i§ esmés atitinka vykstancias
privadiose organizacijose. Sodros 2017 m. duomenimis, Vilniaus apskrityje vieSyjy paslaugy
teikéjai mokéjo apie 875 eury (bruto) vidutinj darbo uzmokestj (113 proc. vidurkio), palyginimui
Marijampolés apskrityje — 630 eury (80 proc. vidurkio).

Valstybés investicijos ] teritoring sanglaudg yra tuo brangesnés, kuo mazesnis Zmoniy
skaiCius jomis gali pasinaudoti. Tod¢l regioniné politika turi ne tik prisitaikyti, bet ir prisidéti prie
demografiniy ir migraciniy procesy subalansavimo — pritraukti naujus gyventojus i regionus ir
pritaikyti kokybisky vieSyjy paslaugy teikimg bei socialinés infrastruktiiros vystyma (Lietuvos
regionings politikos Baltoji knyga, 2017).

Remiantis Rimkuvienés, Sakalauskaités (2018) atliktais tyrimais, galima daryti iSvada, kad
regioniniai kontrastai Lietuvoje vis dar yra stipris. Apibendrinant 2011-2016 mety analizés
rezultatus, matyti, kad vyrauja trys regionai — Kauno, Klaipédos ir Vilniaus apskritys. Analizuojant
ekonoming padétj, pastebima, kad didziausias BVP yra Vilniaus apskrityje. Daugiausia investuota
Vilniaus ir Klaipédos apskrityse.

1. Sukurti veiksmingos regioninés politikos sistema.

2. Uztikrinti, kad darnus ekonomikos augimas biity geografiSkai subalansuotas.

3. Sudaryti kokybisko gyvenimo salygas visoje Lietuvoje.

4. Pagerinti regiony jvaizdj.

Kuriant veiksmingos regioninés politikos sistemg, j savivaldai ir regionams svarbiy klausimy
sprendima reikia jtraukti kuo daugiau gyventojy ir ekonominiy bei socialiniy partneriy. Regiony
plétros tarybos turi tapti tikraisiais savo regiony plétros vadovais, prisiimdamos daugiau galiy ir
ieSkodamos efektyviausiy plétros biidy. Darni regiony plétra turi biiti vykdoma remiantis
objektyviais duomenimis bei prognozémis ir garantuojama ilgalaikiais valstybés jsipareigojimais,
jtvirtintais Lietuvos teritorijos bendrajame plane.

Uztikrinant, kad darnus ekonomikos augimas biity geografiSkai subalansuotas, regionai turi
tapti aiSkiai apibréZtos ekonominés specializacijos lyderiais, kuriuos stiprinty koncentruotos
finansinés, ekonomingés, Svietimo ir kultiiros priemonés. Valstybé turi skatinti iniciatyvg investuoti,
kurti darbo vietas ir dirbti ne didmiesciuose.

Sudarant kokybiSko gyvenimo salygas visoje Lietuvoje, pakankamos kokybés vieSosios
paslaugos turi biiti pasiekiamos per protingg laika visoje Lietuvos teritorijoje jsikiirusiems
gyventojams. Paslaugy kokybeés ir pasiekiamumo neturi riboti administracinés savivaldybiy ribos.
Turi rastis paskatos gyventi, mokytis ir dirbti ne vien didmies¢iuose ir priemiesciuose.

Gyventi ne didmiesCiuose gali tapti madinga, taciau reikia skleisti gergsias zinias apie
galimybes mokytis, dirbti, auginti vaikus ir turéti namus visuose regionuose. leskantiems darbo po
visy regiony privalumai ir juos pagrindzianti objektyvi informacija (Lietuvos regioninés politikos
Baltoji knyga, 2017).
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ISvados

1. Lietuvoje 1§ esmés jgyvendinama tik j socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimg orientuota
regionin¢ politika. Kaip rodo tyrimai, tuose Lietuvos regionuose, kuriuose koncentruojasi
mokslinis potencialas ir tarptautinés kompanijos, ekonominé plétra vyksta sparciau, taciau i$
esmes tik didziyjy miesty saskaita. Todél socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp regiony yra
dideli ir i§ esmés nemazéjantys.

2. Tolygi ir tvari plétra visoje Lietuvos teritorijoje, nedideli regiony plétros netolygumai ir mazi
gyvenimo Salies miestuose ir kaimuose kokybés skirtumai. Toks yra nacionalinés regioninés
politikos siekis.

3. Galimi darnios regiony plétros sprendimai yra suformuluoti regioninés politikos uzdaviniuose:
sukurti veiksmingos regioninés politikos sistema, uztikrinti, kad darnus ir tvarus ekonomikos
augimas bty geografiSkai subalansuotas, sudaryti kokybiSko gyvenimo salygas visoje
Lietuvoje, pagerinti regiony jvaizdj
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF LITHUANIAN REGIONS
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Summary

Keywords: sustainable development, Lithuanian regions.

Traditionally, regional policy is focused on reducing the differences between regions. Therefore, it is
important to analyze and evaluate ongoing changes of the regional policy.

Regional policy includes promoting of the innovation and regional entrepreneurship, environmental
protection, improvement of the transport infrastructure, efficiency of the energy consumption, increasing of
the scientific, administrative and development capacity of the regions.

Differences in economic development, living environment and quality of service provided between
cities and rural areas and between counties are not decreasing, despite the millions of EU funds invested in
60 Lithuanian municipalities. These are the main challenges for Lithuanian regional policy.

This article invites to discuss about the preconditions of regional development, regional development
indicators and to reflect the constantly growing interest of scientists, analysts, entrepreneurs and politicians
in regional economic and social development issues.

Methods. In this research a systematic analysis of scientific literature and analysis of statistical data were
conducted.

The main results. Into reduction of social and economic gap oriented regional policy is implemented in
Lithuania essentially. Research shows that those regions of Lithuania, which has concentration of the
scientific potential and international companies, economic development is faster, but mainly at the account
of large cities. Therefore, the social and economic disparities between regions are large and persisting in
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principle. The ambitions of national regional policy are smooth and sustainable development throughout
Lithuania, small regional disparities and small differences in quality of life in cities and villages. Possible
solutions for sustainable development of the regions are: creating an effective regional policy system;
ensuring that harmonious and sustainable economic growth is geographically balanced; creating quality
living conditions throughout Lithuania; improving the image of the regions.
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